
 
 

ТАНИЛЦУУЛГА 

 

 
“Монгол Улсыг 2021-2025 онд хөгжүүлэх таван жилийн үндсэн чиглэл”-ийн 

зорилт, арга хэмжээ, шалгуур үзүүлэлт, хүрэх түвшний хэрэгжилтэд 2022 оны 
байдлаар хяналт-шинжилгээ хийж, үр дүнд үнэлгээ өгсөн тайланг танилцуулж 
байна.Улсын Их Хурлын 2020 оны 23 дугаар тогтоолоор “Монгол Улсыг 2021-
2025 онд хөгжүүлэх таван жилийн үндсэн чиглэлийг хэрэгжүүлэх арга хэмжээний 
төлөвлөгөө''-г баталсан. 

Дээрх төлөвлөгөөг батлахдаа он тус бүрийн зорилтот түвшин, үр дүнгийн 
үзүүлэлтийг нарийвчлан батлаагүй байна. Иймд төлөвлөгөөнд тусгагдсан 17 
арга хэмжээний биелэлтэд Засгийн газрын 2020 оны 206 дугаар тогтоолоор 
батлагдсан “Бодлогын баримт бичгийн хэрэгжилт болон захиргааны 
байгууллагын үйл ажиллагаанд хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ хийх нийтлэг журам”-
д заасны дагуу хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ хийхэд 14 арга хэмжээ 100.0 хувийн, 
3 арга хэмжээ үнэлэх боломжгүй, ерөнхий дүнгээр 100 хувьтай байна.



Монгол улсыг хөгжүүлэх таван жилийн үндсэн чиглэл 

Сангийн яам 

2022 оны жилийн эцэс 

Д/д Зорилт Арга хэмжээ 
Хэрэгжих 

хугацаа 

Зарцуулсан 

хөрөнгийн 

хэмжээ, эх 

үүсвэр (сая 

төгрөг) 

2022 

оны 

зорилтот 

түвшин, 

үр 

дүнгийн 

үзүүлэлт 

Хүрсэн түвшин, үр дүн 

 

 

Хариуцсан 

газар 

 

СЯ-ны 

үнэлгээ 

 

 

ЗГХЭГ-ын 

үнэлгээ 

 3. ГУРАВ. АМЬДРАЛЫН ЧАНАР БА ДУНДАЖ ДАВХАРГА  
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3.2. Өрх, гэр 

бүлийн худалдан 

авах чадварт 

нийцсэн өртөг 

бүхий  сууцаар 

хангах тогтолцоог 

бүрдүүлнэ. 

3.2.2. Үндэсний 

орон сууцны 

нэгдсэн 

корпорац 

байгуулж, орон 

сууцжуулах 

хөтөлбөрийг 

бүсчилсэн 

хөгжлийн үзэл 

баримтлалд 

нийцүүлэн 

хэрэгжүүлж 

эхэлнэ. 

2021 - 

2025 

  Төрөөс мөнгөний бодлогын талаар баримтлах 

2023 оны үндсэн чиглэл-д 2023 оны 2 дугаар 

улиралд багтаан шилжүүлэхээр тусгасан. Үүний 

дагуу ипотекийн хөтөлбөрийг Монгол банкнаас 

Засгийн газарт шилжүүлэн авахдаа Үндэсний орон 

сууцны санхүүжилтийн корпорац байгуулан Монгол 

банкны хэрэгжүүлдэг байсан чиг үүргийг 

шилжүүлэх талаар Монгол банк, БХБЯ, СЯ 

хамтран судлан ажиллаж байна. 

 

 

 

 

СБГ 
100% 50% 

2 

3.4. Дундаж 

давхаргыг тэлэхэд 

чиглэсэн 

санхүүгийн 

үйлчилгээг 

бэхжүүлнэ. 

3.4.1. Зорилтот 

санхүүжилт, 

хөнгөлөлт, 

хүртээмжтэй 

үйлчилгээний 

бодлогыг 

хэрэгжүүлэх 

2021 - 

2025 

-  Засгийн газраас бизнес эрхлэгч, аж ахуйн 

нэгжүүдийг дэмжих, ажлын байрыг хадгалах 

чиглэлээр шат дараалсан арга хэмжээ 

хэрэгжүүлсний нэг болох “Эрүүл мэндээ хамгаалж, 

эдийн засгаа сэргээх 10 их наядын цогц 

төлөвлөгөө” ний хүрээнд 2022 оны 11 дүгээр сарын 

байдлаар Монгол банкны урт хугацаат репо 

санхүүжилттэй зээлд нийт 1,515.9 тэрбум 

төгрөгийн 4,403 зээлийн хүсэлт ирүүлснээс 1,252.9 

 

 

 

СБГ 

100% 100% 



тогтолцоог 

бүрдүүлнэ. 

тэрбум төгрөгийг 3,645 (1,974 ААН, 2,046 иргэн) 

зээлдэгчид олгоод байна, Орон сууцны ипотекийн 

зээлд нийт 1,841.4 тэрбум төгрөгийн 22,111 

зээлийн хүсэлт ирүүлснээс 1,571.5 тэрбум 

төгрөгийг 19,452 зээлдэгчид олгоод байна. Иргэдэд 

олгогдсон орон сууцны зээлийн дундаж хэмжээ 

75.2 сая төгрөг, үүнээс Улаанбаатар хотод олгосон 

зээлийн дундаж 82.0 сая төгрөг, орон нутагт 53.7 

сая төгрөг байна. Хөдөө аж ахуйг дэмжих зээлд 

нийт 763.1 тэрбум төгрөгийг 20,685 зээлдэгчид 

олгоод байна. Нийт ирүүлсэн хүсэлтээс 

судалгаанд байгаа 35.7 тэрбум төгрөгийн 1,239 

хүсэлт, татгалзсан 131.1 тэрбум төгрөгийн 3,574 

хүсэлт байна. 12 сарын байдлаар тайланг Монгол 

банкнаас ирүүлээгүй байгаа бөгөөд тайланг хүлээн 

авсны дараа тоон мэдээг шинэчлэхээр төлөвлөн 

ажиллаж байна. 

3 

3.4.2. 

Санхүүгийн 

үйлчилгээний 

хүртээмжийг 

нэмэгдүүлэх 

замаар эдийн 

засгийн 

өсөлтийг тэтгэж, 

зээлийн хүүг 

бууруулна. 

2021 - 

2025 

-  Зээлийн хүүг бууруулах стратегийг УИХ-ын 2020 

оны 08 дугаар сарын 28-ны өдрийн 21 дугаартай 

тогтоолоор батлан, Монгол улсын Засгийн газар, 

Монгол банк болон Санхүүгийн зохицуулах хороо 

хамтран хэрэгжүүлж, стратегийн хэрэгжилтийг 

хагас жил тутам тайлагнан ажиллаж байна. Тус 

стратегийн баримт бичиг нь 4 заалт, 4 дэд заалтын 

хүрээнд тодорхойлсон 19 арга хэмжээ, 47 дэд арга 

хэмжээнээс бүрдсэн бөгөөд дараах үндсэн 4 

чиглэлээр арга хэмжээ хэрэгжүүлэхээр тусгасан 

байна. Үүнд: зээлийн эх үүсвэрийн зардлыг 

бууруулах макро эдийн засгийн тогтвортой орчин 

бүрдүүлэх; зээлийн эрсдэлийн зардлыг бууруулах; 

банкны үйл ажиллагааны зардлыг бууруулах; 

хөрөнгийн захыг хөгжүүлэх, өрсөлдөөнийг бий 

болгож санхүүжилтийн зардлыг бууруулах зэрэг 

байна. Монгол банкнаас КОВИД-19 цар тахлын үед 

нийгэм, эдийн засагт тулгарч буй санхүүгийн 

 

 

 

 

 

СБГ 100% 100% 



хүндрэл, дарамтыг зөөлрүүлэх, эдийн засгийн 

сэргэлтийг дэмжих ажлын хүрээнд бодлогын хүүг 

2020 онд 5 нэгж хувиар бууруулж 6 хувьд хүргэсэн 

бөгөөд 2021 оны туршид хэвээр хадгалсан. Үүний 

үр дүнд шинээр олгосон зээлийн хүү 2019 оны 2 

сард 16.9 хувь байсан бол 2020 оны төгсгөлд 14.8 

хувьд хүрч, 2022 оны 11 дүгээр сарын байдлаар 

15.3 хувьтай байна. 

 4. ДӨРӨВ. ЭДИЙН ЗАСАГ  

4 

4.1. Засгийн газрын 

хугацаа тулсан 

гадаад өр 

төлбөрийг макро 

эдийн  засгийн  

тогтвортой  

байдлыг  

алдагдуулахгүйгээр 

шийдвэрлэж, үр 

ашгийгдээшлүүлж, 

макро эдийн 

засгийн тэнцвэрт 

байдлыг хангаж, 

эрсдэл даах 

чадварыг 

нэмэгдүүлнэ. 

4.1.1. Засгийн 

газрын өрийн 

удирдлагын 

тогтолцоог 

сайжруулж, 

өрийн дарамтыг 

бууруулж, 

гадаадын 

хөрөнгө 

оруулалтыг 

дэмжих 

нөхцөлийг 

бүрдүүлнэ. 

2021 - 

2025 

-  Өрийн удирдлагын тухай хуулийн 14 дүгээр 

зүйлийн 14.2 дахь хэсэгт “Санхүү, төсвийн асуудал 

эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага нь 

стратегийн баримт бичгийг боловсруулж, Төсвийн 

тухай хуулийн 8.1-д заасан цаглабарын дагуу 

батлуулна” гэж заасныг үндэслэн ЗГ-ын өрийн 

удирдлагын 2023-2025 оны стратегийн баримт 

бичгийг боловсруулж, 2022 оны 05 дугаар сарын 

27-ны өдөр УИХ-ын 26 дугаар тогтоолоор 

батлагдсан. Энэхүү баримт бичигт дараах дунд 

хугацааны үндсэн зорилтуудыг тусгасан. Үүнд: ЗГ-

ын гадаад зээлийн хөрөнгөөр хэрэгжих төслүүдийн 

үр ашгийг нэмэгдүүлэх, гадаад зээлийн өрийн 

үйлчилгээний төсөвт үзүүлэх төлбөрийн дарамтыг 

бууруулна;ЗГ-ын гадаад үнэт цаасны төлбөрүүдийг 

эдийн засаг, төсөвт дарамт учруулахгүйгээр 

төлж,санхүүжилтийн эрсдэлийг бууруулна; ЗГ-ын 

өрийн удирдлагын тогтолцоог сайжруулж, ЗГ-ын 

өрийн багц дахь зах зээлийн эрсдэлээс сэргийлэх 

зорилгоор үүсмэл арга хэрэгслийг өрийн 

зохицуулалтын үйл ажиллагаанд нэвтрүүлнэ; 

Улсын стратегийн томоохон төслүүдэд ЗГ-ын 

өрийн баталгаа гаргах, хувийн хэвшлийн 

компаниудад дэмжлэг үзүүлэх байдлаар МУ-ын 

эдийн засгийн урт хугацааны зорилтыг хангаж, 

 

 

 

 

 

 

 

СБГ 100% 

 

 

 

 

 

 

 

100% 



болзошгүй өр төлбөрийн эрсдэлийг бууруулна;ЗГ-

ын өрийн ил тод байдлыг сайжруулна. Түүнчлэн, 

2022 онд ЗГ-ын өрийн дарамтыг бууруулах 

зорилгоор 2022-2023 онд эргэн төлөгдөх “Гэрэгэ” 

бондын 15.8 сая ам.доллар, “Чингис” бондын 2.5 

сая ам.доллар буюу нийт 18.3 сая ам долларын 

ЗГ-ын гадаад үнэт цаасыг зах зээл уналттай 

байгаа үед эргэн төлөгдөх үнээс хямд өртөгтэй-ээр 

нээлттэй зах зээл дээрээс буцаан худалдан 

худалдан авах өрийн зохицуулалтын арга хэмжээг 

авсан. Дээрх нээлттэй зах зээл дээрээс буцаан 

худалдан авах өрийн зохицуулалтын үр дүнд ЗГ-

ын өрийн үйлчилгээний зардлаас нийт 1.4 сая 

ам.долларын хэмнэлтийг улсын төсөвт гаргасан. 

Чингис бондын 1.5 тэрбум ам.долларын бондын 

эргэн төлөлтийг “Гэрэгэ”, “Номад”,“Сенчири” 

бондын эх үүсвэрээр өрийн дахин санхүүжилт 

хийж, 136.8 сая ам.долларын төлбөрийн эргэн 

төлөлтийг 2022 оны 12 дугаар сарын 5-ны өдөр 

бүрэн төлж барагдууллаа. 
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4.1.2. Төсвийн 

хөрөнгийг эдийн 

засаг, нийгмийн 

хөгжилд 

чиглүүлсэн, үр 

ашигтай, 

хариуцлагатай 

төсөв, 

санхүүгийн 

тогтолцоотой 

болгоно. 

2021 - 

2025 

-  Монгол Улсын Үндсэн хууль, “Алсын хараа-2050” 

урт хугацааны хөгжлийн бодлогод заасан зарчимд 

нийцүүлэн Үндэсний баялгийн сангийн тухай 

хуулийн төсөл боловсруулах үүрэгтэй ажлын 

хэсгийг Ерөнхий сайдын захирамжаар Уул уурхай, 

хүнд үйлдвэрийн сайдаар ахлуулан байгуулсан ба 

энэхүү ажлын хэсэгт Сангийн яамны төлөөлөл 

тухай бүр орж ажилласан. Ажлын хэсгийн хүрээнд 

Үндэсний баялгийн сангийн ерөнхий үзэл 

баримтлалыг тодорхойлж, санхүүгийн үр ашигтай, 

дотоодын төслүүдэд хөрөнгө оруулах баялгийн сан 

буюу Хөгжлийн санг байгуулахаар Үндэсний 

баялгийн сангийн тухай болон Хөгжлийн сангийн 

тухай хуулийн төслүүдийг боловсруулаад байна. 

Хуулийн дагуу байгуулагдах Хөгжлийн сан нь 

 

 

 

 

СБГ,ХСХОГ 100% 

 

 

 

 

100% 



санхүүгийн үр ашигтай дотоодын төслүүдэд 

хөрөнгө оруулах, уул уурхайн салбарт үйл 

ажиллагаа явуулж буй компаниудыг оновчтой 

удирдаж, тэдгээрийн үр ашиг, төсөвт төвлөрүүлэх 

орлогыг нэмэгдүүлэх үүрэгтэй байх юм. Сангийн 

сайдын 2018 оны 295 дугаар тушаалаар “Улсын 

төсвийн хөрөнгө оруулалтаар хэрэгжүүлэх 

төслүүдийг үнэлэх, эрэмбэлэх, сонгох үйл 

ажиллагааны журам болон аргачлалууд” 

батлагдсан бөгөөд үүний  дагуу нийгмийн эрэлт, 

хэрэгцээнд нийцсэн, оновчтой, үр ашиг бүхий 

төслүүд хэрэгжих боломж бүрдсэн. Энэхүү 

аргачлалд дараах үе шатуудыг хэрэгжүүлж байна. 

Үүнд: 1. Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар 

хэрэгжүүлэх төсөл, арга хэмжээг үнэлж, 

эрэмбэлэх, 2.Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар 

хэрэгжүүлж буй төслийг дахин үнэлэх, 3.Улсын 

төсвийн хөрөнгө оруулалтаар хэрэгжүүлэх төслийн 

эдийн засгийн үр ашиг, нийгмийн ач холбогдлыг 

тооцох, 4. Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар 

шинээр хэрэгжүүлэх төслийг үнэлэх, эрэмбэлэх, 

сонгох. 
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4.1.3. Гадаад 

валютын албан 

нөөцийг 

нэмэгдүүлнэ. 

2021 - 

2025 

-  Монгол Улсын Их Хурлаар 2020 оны 04 дүгээр 

сарын 23-ны өдөр соёрхон батлагдсан Монгол Улс, 

Азийн хөгжлийн банк хоорондын "Шуурхай хариу 

арга хэмжээ авах хөтөлбөр"-ийн хүрээнд 100.0 сая 

ам.долларын "Мөчлөг сөрсөн бодлогын арга 

хэмжээг дэмжих хөтөлбөр"-ийн Зээлийн 

хэлэлцээрийг боловсруулж 08 дугаар сарын 26-ны 

өдөр хоёр тал гарын үсэг зурж баталгаажуулсан. 

Энэхүү баталгаажсан зээлийн хэлэлцээрт Хууль 

зүй, дотоод хэргийн сайд 09 дүгээр сарын 27-ны 

өдөр хууль зүйн дүгнэлт гаргаж зээл хүчин 

төгөлдөр болсноор 09 дүгээр сарын 30-ны өдөр 

зээлийн эх үүсвэр болох 100.0 сая ам.долларын 

 

 

 

СБГ,СТСГ 
100% 100% 



санхүүжилт Төрийн сангийн дансанд орж гадаад 

валютын албан нөөцийг 

нэмэгдүүлсэн.                                                                                                                             

Азийн хөгжлийн банкны энэхүү туслалцааг Азийн 

дэд бүтэц хөрөнгө оруулалтын банкнаас дэмжиж 

100.0 сая ам.долларын хамтарсан санхүүжилтийг 

нэмэлтээр олгохоо мэдэгдсэн бөгөөд тус Зээлийн 

хэлэлцээрт хоёр тал 12 дугаар сарын 05-ны өдөр 

гарын үсэг зурж баталгаажуулсан. Тус зээлийн 

хэлэлцээрийг 12 дугаар сарын 23-ны өдөр Улсын 

Их Хурлын чуулганаар хэлэлцүүлэн 12 дугаар 

сарын 30-ны өдрөөс өмнө зээлийн эх үүсвэрийг 

Төрийн сангийн дансанд хүлээн авахаар бэлтгэн 

ажиллаж байна. 
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4.1.5. Бизнесийн 

таатай орчныг 

бүрдүүлж, 

иргэдийн 

худалдан авах 

чадварыг 

дээшлүүлнэ. 

2021 - 

2025 

-  Бизнесийн таатай орчныг бүрдүүлж, иргэдийн 

худалдан авах чадварыг дээшлүүлэх зорилгоор 

"Нэмэгдсэн өртгийн албан татвараас чөлөөлөх 

тухай" хуулийн төслийг боловсруулж, Засгийн 

газарт танилцуулан, УИХ-ын чуулганаар 

хэлэлцүүлэн батлуулсан. 2022 оны 04 дүгээр 

сарын 29-ний өдөр УИХ-аас баталсан тус хуулийн 

хүрээнд дотоодын түүхий эдээр үйлдвэрлэсэн 

ургамлын тос, дотоодын хүнсний үйлдвэрт 

борлуулсан хүнсний зориулалттай ургамлын тосыг 

нэмэгдсэн өртгийн албан татвараас 2022 оны 12 

дугаар сарын 31-ний өдрийг хүртэл чөлөөлсөн. 

Мөн Засгийн газраас 2022 оны 4 дүгээр сарын 20-

ны өдөр “Газрын тосны зарим бүтээгдэхүүний 

гаалийн болон онцгой албан татварын талаар авах 

арга хэмжээний тухай” 161 дүгээр тогтоол 

баталсан. Улмаар дизель түлшний онцгой албан 

татвар, АИ-92 автобензины гаалийн албан 

татварыг тус тус тэглэсэн. 

 

 

 

 

 

СБГ,ТБТГ 
100% 100% 
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4.1.6. Хөрөнгө 

оруулалтын 

таатай орчныг 

бүрдүүлж, төр, 

хувийн 

хэвшлийн 

түншлэлийг 

хөгжүүлнэ. 

2021 - 

2025 

-  Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 

төслийг боловсруулан 2022 оны 04 дүгээр сарын 

05-ны өдөр УИХ-д өргөн барьсан,  2022 оны 12 

дугаар сарын 09-ний өдөр Улсын Их Хурлын 

чуулганы нэгдсэн хуралдаанаар хуулийн төсөл 

эцэслэн батлагдсан. Хуульд төр, хувийн хэвшлийн 

түншлэлд төрийн байгууллагуудын бүрэн эрх, чиг 

үүргийг тодорхой тусгаж, түншлэлийн төслийг 

хэрэгжүүлэхтэй холбоотой эдгээр байгууллагуудын 

хоорондын уялдаа холбоог сайжруулах, харилцан 

зохицуулалт, ил тод байдал, санхүү төсвийн 

хяналтыг тухай бүр хэрэгжүүлэх эрх зүйн орчныг 

бүрдүүлэхээс гадна түншлэлээр хэрэгжүүлэх төсөл 

тус бүрд төсөвтэй уялдсан байдал, төсвийн 

ачаалал, эрсдэлийг тооцох загвар гаргах, түүний 

дагуу төслүүдийг хянаж зөвшөөрөл олгох асуудлыг 

ойлгомжтойгоор зохицуулж тусгасан. 

 

 

 

 

 

ХСХОГ 100% 

 

 

 

 

 

100% 
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4.1.7. Төрийн 

худалдан авах 

ажиллагаагаар 

дамжуулан 

дотоодын 

үйлдвэрлэлийн 

бүтээгдэхүүний 

худалдан 

авалтыг 

дэмжиж, 

тогтвортой 

нэмэгдүүлнэ. 

2021 - 

2025 

-  Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр 

бараа, ажил, үйлчилгээ худалдан авах тухай 

хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах хуулийн төслийг 

Монгол Улсын Их Хурлын ээлжит бус чуулганы 

хуралдаанаар хэлэлцэж, 2022 оны 6 дугаар сарын 

10-ны өдөр баталсан. Дотоодын үйлдвэрлэгчдийг 

дэмжих бодлогын хүрээнд Төрийн болон орон 

нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, ажил, үйлчилгээ 

худалдан авах тухай хуулийн 10 дугаар зүйлийн 

10.1.3 дахь хэсэгт “нийслэл, дүүрэг, улсын 

зэрэглэлтэй хотод хамаарахгүй орон нутагт 

үйлдвэрлэсэн бараа, материал, үзүүлж байгаа 

үйлчилгээг хамгийн ихээр ашигласан;” гэж тендерт 

оролцогчдод давуу эрх олгох зохицуулалтыг 

тусгасан. 

 

 

 

 

ХЭЗГ 
100% 

 

 

 

 

100% 

10 4.3. Эдийн засгийг 

тэтгэсэн, уян хатан, 

4.3.1. Хөрөнгийн 

зах зээлийн 

2021 - 

2025 

-  Үнэт цаасны зах зээлийн тухай хуульд нэмэлт, 

өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн үзэл 

СБГ 
100% 

100% 



цахим технологид 

суурилсан олон 

талт санхүүгийн 

үйлчилгээг 

хөгжүүлнэ. 

үнэлгээ өсөж, 

биржийн бус 

болон үүсмэл 

санхүүгийн зах 

зээл дээр 

хийгдэж байгаа 

арилжааны дүнг 

өсгөнө. 

баримтлалыг 2021 онд Хууль зүйн сайд, Сангийн 

сайд нар хамтран баталсны дагуу хуулийн төслийг 

2021-2022 оны хооронд Сангийн сайдын "Ажлын 

хэсэг байгуулах тухай" 2021 оны 52 дугаар 

тушаалаар байгуулсан Ажлын хэсэг боловсруулан 

ажилласан. Улмаар Үнэт цаасны зах зээлийн тухай 

хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 

төсөлд Хууль тогтоомжийн тухай хуульд заасны 

дагуу холбогдох төрийн болон төрийн бус 

байгууллагуудаас 2022 оны 2 сард санал авч 

саналыг тусган ажиллаж Засгийн газрын 

хуралдаанд танилцуулах бэлтгэл ажлыг ханган 

ажиллаж байсан боловч Засгийн газрын бүтэц, 

бүрэлдэхүүнд холбогдох өөрчлөлт орсны дагуу 

хуулийн төсөлд яамдаас дахин санал авах бичгийг 

2022 оны 12 дугаар сарын 2-ны өдрийн 01/8223 

тоот албан бичгээр хүргүүлсэн. Хууль тогтоомжийн 

тухай хуульд заасны дагуу яамдаас санал ирмэгц, 

Хууль зүй дотоод хэргийн яамнаас хуулийн 

төслийг Засгийн газрын хуралдаанд танилцуулах 

зөвшөөрлийг авч, улмаар УИХ-д өргөн мэдүүлэх 

бэлтгэл ажлыг ханган ажиллаж байна. 
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4.3.2. Даатгалын 

салбарын 

тогтвортой 

байдлыг хангах 

хууль, эрх зүйн 

орчин бүрдэж, 

салбарын 

хамрах хүрээг 

нэмэгдүүлнэ. 

2021 - 

2025 

-  Даатгалын тухай, Даатгалын зуучлалын тухай, 

Жолоочийн даатгалын тухай хуулийн төслүүдийн 

шинэчилсэн найруулгын төслүүдийг  i)хуулийн 

төслийн  хэрэгцээ шаардлагын тандан  судалгаа, 

ii)үзэл баримтлал, iii)хуулийн төсөл батлагдсантай 

холбоотойгоор түүнийг  хэрэгжүүлэхэд  гарах 

зардлын тооцоолол, iv)хуулийн төслийн үр 

нөлөөллийн үнэлгээний хамт СЗХ-той хамтран 

эцэслэн боловсрууллаа.  2.Хууль тогтоомжийн 

тухай хуулийн 38 дугаар зүйлийн 38.5-д заасны 

дагуу  даатгалын багц хуулийн төслүүдэд олон 

нийтийн саналыг цахим сүлжээнд байршуулах 

замаар, түүнчлэн олон нийтийн хэлэлцүүлгийг 

 

 

 

 

СБГ 
100% 100% 



мэргэжлийн холбоод, даатгалын компаниудын 

төлөөллийг оролцуулсан уулзалт хэлэлцүүлэг 

хэлбэрээр  зохион байгуулж ажилласан. 3.Хууль 

тогтоомжийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 

20.1-д заасны дагуу Даатгалын багц хуулийн 

төслүүдэд  яамдын саналыг авахаар  2022 оны 12 

дугаар сарын ...-ны өдрийн .... тоот албан бичгээр 

хүргүүллээ. Хуулийн төслүүдэд яамдаас ирүүлсэн 

саналын нэгтгэл товъёог боловсруулж, 

шаардлагатай гэж үзсэн саналыг хуулийн төсөлд 

тусган дахин хянан боловсруулав. 4.Хуулийн 

төслүүдийг Засгийн газрын хуралдаанаар 

хэлэлцүүлэх зөвшөөрөл хүсэх тухай албан бичгийг 

2022 оны 12 дугаар сарын ..-ны өдрийн ... тоот 

албан бичгээр  Хууль зүй, дотоод хэргийн яаманд 

хүргүүлж, зөвшөөрлийг мөн сарын ... -ний 

өдрийн ... тоот албан бичгээр авав.  5.ХЗДХЯ-аас 

ирүүлсэн зөвшөөрлийн дагуу Даатгалын тухай, 

Даатгалын зуучлалын тухай, Жолоочийн 

даатгалын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын 

төслүүдийг Засгийн газрын хуралдаанаар 

хэлэлцүүлэхээр холбогдох бусад баримт бичгийн 

хамт хүргүүлэхээр ажиллаж байна. 
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4.3.3. Бичил 

санхүүгийн 

байгууллагуудыг 

чадавхжуулан 

эрсдэлийн 

удирдлагын 

тогтолцоог 

сайжруулж, үйл 

ажиллагааны 

хүрээг тэлнэ. 

2021 - 

2025 

-  2022 оны 4 дүгээр сарын 25-26-ны өдрүүдэд 

Дархан-Уул аймагт, 27-28-ны өдрүүдэд Орхон 

аймагт үйл ажиллагаа явуулж буй банк бус 

санхүүгийн байгууллага, хадгаламж зээлийн 

хоршоодыг хамруулан эрсдэлд суурилсан хяналт 

шалгалтын тогтолцоог боловсронгуй болгож олон 

улсын жишигт нийцүүлэх, бичил санхүүгийн 

байгууллагуудыг чадавхжуулах сургалт зохион 

байгуулсан ба тус сургалтаар Санхүүгийн 

зохицуулах хорооноос хэрэгжүүлж буй бодлогын 

арга хэмжээ, бичил санхүүгийн байгууллагын 

эрсдэлийг хэрхэн удирдах тухай, дотоод хяналтын 

 

 

 

СБГ 100% 

 

 

 

100% 



үүрэг оролцоо, комплайнс, түүний хэрэгжилт, 

санхүүгийн байгууллагуудын Хороонд ирүүлдэг 

тайланд гардаг түгээмэл алдаа, анхаарах 

асуудлын талаар мэдлэг, мэдээлэл олгосон. Мөн 

мөнгө угаах болон терроризмыг санхүүжүүлэхтэй 

тэмцэх тогтолцооны талаар танилцуулан 

хэлэлцүүлж, байгууллагуудын 4 жилийн санхүүгийн 

тайланд шинжилгээ хийж, оролцогчдоор үйл 

ажиллагааны эрсдэлийг нь үнэлүүлэхийн зэрэгцээ 

үнэлгээнд дүн шинжилгээ хийн практик туршлага 

солилцсон. Санхүүгийн үйлчилгээнд техник  

технологийг ашиглаж, шинэ төрлийн  үйлчилгээ 

бий болгохоос гадна уламжлалт зээлийн 

үйлчилгээг хялбар,түргэн, шуурхай болгож буй 

онлайн  зээлийн үйлчилгээг 2022 оны III улирлын 

байдлаар 36 ББСБ үзүүлж байна. 
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4.3.4. Мөнгө 

угаах болон 

терроризмыг 

санхүүжүүлэхтэй 

тэмцэх 

тогтолцоог 

боловсронгуй 

болгоно. 

2021 - 

2025 

-  Мөнгө угаах, терроризмыг санхүүжүүлэхтэй тэмцэх 

тухай хуулийн 22 дугаар зүйл болон 221 дүгээр 

зүйлийн дагуу Сангийн яам мөнгө угаах болон 

терроризмыг санхүүжүүлэхтэй тэмцэх Үндэсний 

зөвлөл, Хамтын ажиллагааны зөвлөл, 

Терроризмтой тэмцэх зөвлөлийн гишүүн 

байгууллага болсон. Үндэсний зөвлөлийн гишүүн 

байгууллагуудын зүгээс МУ-ын мөнгө угаах, 

терроризмыг санхүүжүүлэхтэй тэмцэх үндэсний 

хөтөлбөрийг 2021-2022 онд боловсруулсан бөгөөд 

тус хөтөлбөрийг ЗГ-ын 2022 оны 7 дугаар сарын 

05-ны өдрийн 265 дугаар баталсан. Түүнчлэн 

хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх арга хэмжээний 

төлөвлөгөөг батлахыг Үндэсний зөвлөлийн дарга 

бөгөөд Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд 

Х.Нямбаатарт тус тогтоолоор үүрэг болгосон. 

Үүнтэй холбогдуулан арга хэмжээний төлөвлөгөөг 

гишүүн байгууллагууд боловсруулж, эцсийн 

төслийг бэлтгэсэн бөгөөд батлагдахыг хүлээж 

 

 

 

 

 

СБГ 
100% 

 

 

 

 

 

100% 



байгаа болно. 2022 онд Хамтын ажиллагааны 

зөвлөлийн хурал 4 удаа, Үндэсний зөвлөлийн 

хурал 1 удаа зохион байгуулагдсан бөгөөд 

Санхүүгийн бодлогын газраас тухай бүр хурлаар 

хэлэлцэх асуудалд санал өгч, удирдлагуудыг 

мэдээллээр хангаж ажилласан болно.  Мөнгө 

угаах, терроризмыг санхүүжүүлэхтэй тэмцэх тухай 

хуулийн 22 дугаар зүйл болон 221 дүгээр зүйлийн 

дагуу Сангийн яам мөнгө угаах болон терроризмыг 

санхүүжүүлэхтэй тэмцэх Үндэсний зөвлөл, Хамтын 

ажиллагааны зөвлөл, Терроризмтой тэмцэх 

зөвлөлийн гишүүн байгууллага болсон. Үндэсний 

зөвлөлийн гишүүн байгууллагуудын зүгээс МУ-ын 

мөнгө угаах, терроризмыг санхүүжүүлэхтэй тэмцэх 

үндэсний хөтөлбөрийг 2021-2022 онд 

боловсруулсан бөгөөд тус хөтөлбөрийг ЗГ-ын 2022 

оны 7 дугаар сарын 05-ны өдрийн 265 дугаар 

баталсан. Түүнчлэн хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх арга 

хэмжээний төлөвлөгөөг батлахыг Үндэсний 

зөвлөлийн дарга бөгөөд Хууль зүй, дотоод хэргийн 

сайд Х.Нямбаатарт тус тогтоолоор үүрэг болгосон. 

2022 онд Хамтын ажиллагааны зөвлөлийн хурал 4 

удаа, Үндэсний зөвлөлийн хурал 1 удаа зохион 

байгуулагдсан бөгөөд Санхүүгийн бодлогын 

газраас тухай бүр хурлаар хэлэлцэх асуудалд 

санал өгч, удирдлагуудыг мэдээллээр хангаж 

ажилласан болно. 
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4.3.5. Банк 

санхүүгийн зах 

зээлийн эрсдэл 

даах, 

найдвартай 

байдал 

хангагдана. 

2021 - 

2025 

-  Сангийн сайдын 2021 оны 10 дугаар сарын 12-ны 

өдрийн 8-1/5696 дугаар албан бичгээр Монгол 

банканд хандаж, Чингис хаан банк, Үндэсний 

хөрөнгө оруулалтын банк нар Банкны тухай 

хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.1.1 дэх заалтад 

заасны дагуу харилцагчийн анхны шаардлагын 

дагуу мөнгөн хөрөнгийг гаргаж өгөх хууль 

тогтоомжид заасан үүргийг гүйцэтгэхгүй байгаа 

 

 

СБГ 100% 

 

 

100% 



талаар мэдэгдэж, Монгол банкнаас тогтоосон 

банкны үйл ажиллагааны зохистой харьцааны 

шалгуурыг хангахгүй байгаа арилжааны банканд 

байршиж буй эрсдэлд орсон мөнгөн хөрөнгийг 

татан төвлөрүүлэх арга хэмжээг авч ажиллаж 

байна.Цаашид Төрийн мөнгөн хөрөнгийн 

удирдлагыг сайжруулах хүрээнд Сангийн сайд, 

Монгол банкны ерөнхийлөгчийн 2022 оны 6 дугаар 

сарын 4-ний өдрийн А122/А-172 дугаар хамтарсан 

тушаалаар “Засгийн газар болон төсвийн 

байгууллагын дансыг банканд нээх, хаах, 

тайлагнах журам”-ыг баталсан. Тус журам 

батлагдсанаар банканд төсвийн байгууллага данс 

нээхэд банк нь Монгол банкнаас тогтоосон 

зохистой харьцааны шалгуур үзүүлэлтийг тогтмол 

хангасан байх, тус банкин дахь төрийн хөрөнгө 

нийт хөрөнгийн 30%-аас ихгүй байх шаардлагыг 

хангасан байх болон данс нээсний дараа тогтмол 

хяналт тавих зохицуулалт зэргийг тусгасан. Тус 

журамд заасан шаардлагыг хангаагүй тохиолдолд 

эрсдэл бууруулах арга хэмжээ авна гэж заасны 

дагуу тогтмол хяналт тавьж, холбогдох арга 

хэмжээг авч ажиллаж байна. 
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4.6. Баялгийн сан 

байгуулж, 

санхүүгийн үр 

ашигтай төсөл 

хөтөлбөрүүдэд 

хөрөнгө оруулалт 

хийнэ. 

4.6.1. Хөрөнгийн 

удирдлагыг 

нэгдсэн 

бодлогоор 

хэрэгжүүлэх, 

санхүүгийн үр 

ашигтай төсөл, 

хөтөлбөрүүдийг 

санхүүжүүлэн 

дэмжих, 

хөрөнгийн 

хуримтлалыг 

2021 - 

2025 

-  Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар хэрэгжүүлж 

буй төсөл, арга хэмжээний санхүүжилтийн үе 

шатуудыг олон нийтэд ил тод, нээлттэй болгох 

зорилгоор улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтын 

цахим систем /publicinvestment.gov.mn/, гар утасны 

аппликэйшныг хөгжүүлж, ашиглаж эхэлсэн бөгөөд 

системийн талаарх мэдээллийг олон нийтийн 

сүлжээ, Сангийн яамны цахим хуудсаар 

дамжуулан олон нийтэд мэдээлж байна. Засгийн 

газар, АХБ-тай хамтран “Төсвийн санхүүгийн 

удирдлагын ил тод, үр ашигтай байдал төсөл”-ийг 

хэрэгжүүлэх хүрээнд татварын удирдлага, төсвийн 

 

 

 

СБГ,ХСХОГ 100% 

 

 

 

100% 



бий болгох 

тогтолцоог 

бүрдүүлж, 

хөгжүүлсэн 

байна. 

хөрөнгө оруулалтын ил тод, үр дүнтэй байдлыг 

бэхжүүлэх, төсөв, санхүү, хөрөнгө оруулалт, 

татварын мэдээлэл болон хяналтын системийн 

дэд бүтцийг сайжруулах ажил хийгдэж байна. 

PIMIS 3.0 шинэ системийн хөгжүүлэлт дээр төрийн 

8 системүүд тухайлбал, и-Хуулга (e-huulga) 

системээр дамжуулан Төрийн сангийн (GFMIS)  

систем, ГТСМТ Төвийн Эрхийн бүртгэлийн систем, 

Тендерийн систем, Барилгын хөгжлийн төвийн 

систем, Газрын кадастрын (egazar.gov.mn) систем, 

CamService -ээр дамжуулан Монгол банкны 

систем, Шилэн дансны системтэй холболт 

хийгдсэн. 

 6. ЗУРГАА. НОГООН ХӨГЖИЛ  
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6.4. Ногоон 

хөгжлийн бодлогыг 

хэрэгжүүлж, 

байгальд ээлтэй, 

нөөцийн 

хэмнэлттэй, үр 

ашигтай цэвэр 

технологи 

нэвтрүүлэн, уур 

амьсгалын 

өөрчлөлтийг 

сааруулах, дасан 

зохицох үндэсний 

чадавхыг 

бүрдүүлнэ. 

6.4.1. Төр, 

хувийн 

хэвшлийн 

түншлэлд 

суурилсан 

үндэсний ногоон 

санхүүгийн 

корпорац (НСК) 

байгуулан 

ногоон эдийн 

засгийг дэмжих 

төсөл, 

хөтөлбөрийн 

санхүүгийн шинэ 

эх үүсвэрийг 

бүрдүүлнэ. 

2021 - 

2025 

-  Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийг 

УИХ-аас 2022 оны 12-р сарын 9-ний өдөр 

баталсан. Хуулийг дагаж гарах журмуудыг 2023 

оны 2-р улиралд боловсруулсан байх бөгөөд 

холбогдох арга хэмжээ авч эхэлнэ. 

 

 

 

 

ХСХОГ,СБГ 
100% 

 

 

 

 

100% 
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6.4. Ногоон 

хөгжлийн бодлогыг 

хэрэгжүүлж, 

6.4.5. Засгийн 

газрын ногоон 

худалдан 

2021 - 

2025 

-  Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр 

бараа, ажил, үйлчилгээ худалдан авах тухай 

хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийг 

ХЭЗГ 
100% 

100% 



байгальд ээлтэй, 

нөөцийн 

хэмнэлттэй, үр 

ашигтай цэвэр 

технологи 

нэвтрүүлэн, уур 

амьсгалын 

өөрчлөлтийг 

сааруулах, дасан 

зохицох үндэсний 

чадавхыг 

бүрдүүлнэ. 

авалтын эзлэх 

хувийг 

нэмэгдүүлж, 20 

хувьд хүргэнэ. 

боловсруулан Засгийн газрын 2022 оны 11 дүгээр 

сарын 16-ны өдрийн ээлжит хуралдаанаар 

хэлэлцүүлэн, хуулийн төсөл болон дагалдах 

хуулийн төслүүдийг 2022 оны 12 дугаар сарын 14-

ний өдөр Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлсэн. Тус 

хуулийн төсөлд бараа, ажил, үйлчилгээний 

техникийн тодорхойлолтыг байгаль орчин, 

хүрээлэн буй орчинд ээлтэй байдлаар 

боловсруулах талаар тодорхой зохицуулалтыг 

тусгаснаас гадна тендерийг үнэлэхэд "ашиглалтын 

хугацааны өртөг"-т үндэслэн ашиглалтын зардал 

багатай, сэргээгдэх эрчим хүч ашигладаг бараа, 

бүтээгдэхүүн, барилга байгууламжийг өндөр 

үнэтэй ч худалдан авах боломжийг олгохоор 

тусгасан. 

 



МОНГОЛ УЛСЫГ ХӨГЖҮҮЛЭХ ТАВАН ЖИЛИЙН ҮНДСЭН ЧИГЛЭЛИЙН ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТИЙН ХЭРЭГЖИЛТ          
 

№ Шалгуур үзүүлэлт 
Хэмжих 

нэгж 
Суурь 

түвшин 

Хүрэх 
түвшин 
2022 он 

Шалгуур 
үзүүлэлтийн 

тайлбар 

Мэдээлэл 
цуглуулах 
давтамж 

Хэрэгжилт 

 
 
 

Хариуцсан 
газар 

ЗУРГАА.НОГООН ХӨГЖИЛ 

2 Засгийн газрын ногоон 
худалдан авалтын 
эзлэх хувь 

хувь 0 4 - Жилд нэг 
удаа 

Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, 
ажил, үйлчилгээ худалдан авах тухай хуульд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулах хуулийн төслийг Монгол Улсын Их 
Хурлын ээлжит бус чуулганы хуралдаанаар хэлэлцэж, 
2022 оны 6 дугаар сарын 10-ны өдөр баталсан. Тус 
хуулиар “Үндэсний үйлдвэрлэгчийн ногоон 
бүтээгдэхүүнийг төсвийн хөрөнгөөр нэн тэргүүнд 
худалдан авах эрх зүйн тогтолцоо бий болгох” 
зорилтын хүрээнд бүх шатны захиалагч байгууллагууд 
техникийн тодорхойлолтоо боловсруулахдаа 
тогтвортой худалдан авалтын шалгуур үзүүлэлтийг 
ашиглахыг дараах байдлаар хуульчилж өгсөн. Үүнд: 
хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.1.28. “ногоон худалдан 
авах ажиллагаа” гэж эрчим хүч, байгалийн нөөцийн 
хэмнэлттэй, эдийн засгийн үр ашигтай хэрэглээний 
тогтвортой байдлыг хангах, байгаль орчин, хүний 
эрүүл мэндэд сөрөг нөлөөгүй, хүлэмжийн хийн ялгарал 
болон хаягдал багатай, уур амьсгалын өөрчлөлтөд 
дасан зохицох, ногоон орчныг бүрдүүлэхэд чиглэсэн 
бараа, ажил, үйлчилгээний худалдан авах ажиллагааг 
хэлнэ. 11.1.1. Захиалагч техникийн тодорхойлолтыг 
бэлтгэхдээ тухайн бараа, ажил, үйлчилгээг гадаад 
шинж чанарын үзүүлэлтээр бус, зориулалт, эрчим хүч, 
байгалийн нөөцийн хэмнэлттэй, эдийн засгийн үр 
ашигтай хэрэглээ, ашиглалт, чанарын түвшин, 
техникийн болон тухайн бараа, ажил, үйлчилгээ нь 
байгаль орчин, хүний эрүүл мэндэд сөрөг нөлөөгүй, 
хүлэмжийн хийн ялгарал болон хаягдал багатай, 
ногоон орчныг бүрдүүлэхэд чиглэсэн шалгуур 
үзүүлэлтээр тодорхойлно. Монгол Улсад ногоон 
худалдан авах ажиллагааг нэвтрүүлэх зах зээлийн 
судалгаа хийж бичгийн цаас, принтерийн хор болон 
хөнгөн бетон блокны ногоон худалдан авалтын 
шалгуур үзүүлэлтийг бэлтгэж цахим системд 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ХЭЗГ 



 

 

 

байршуулж, олон нийтэд нээлттэй мэдээлсэн. Хуулийн 
дээрх нэмэлт, өөрчлөлттэй холбоотой төрийн 
худалдан авалтыг ногоон худалдан авалтад үе 
шаттайгаар шилжүүлж, хувийн хэвшлийг дэмжих 
тогтолцоог бүрдүүлэх зорилтын хүрээнд нэн тэргүүнд 
худалдан авах ажиллагааны тендерийн жишиг баримт 
бичгүүдийг шинэчлэн батлуулсан.Төрийн болон орон 
нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, ажил, үйлчилгээ 
худалдан авах тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулсны дагуу хуулийн 49.5-д зааснаар 2022 онд 
худалдан авсан бараа, ажил, үйлчилгээний ТЕЗ нарын 
тайланд үндэслэн ногоон худалдан авах ажиллагааны 
хэрэгжилттэй холбогдогдох мэдээллийг гаргах 
болно./49.5.Тухайн жилд худалдан авсан бараа, ажил, 
үйлчилгээний тайланг захиалагч тухайн жилийн 12 
дугаар сарын 1-ний дотор төсвийн ерөнхийлөн 
захирагчид, ерөнхийлөн захирагч нь дараа оны 1 
дүгээр сарын 15-ны дотор төсвийн асуудал эрхэлсэн 
төрийн захиргааны төв байгууллагад тайлагнана./ 


